Vindkraft 1 Oversiktsplaneringen for fijallomraden

Sammanfattning

I denna rapport redovisas metoder for hur vindkraftetableringar kan behandlas i den 6versiktliga
planeringen for fjillomraden. Metodstudien &r en av tre nationella pilotprojekt som genomforts i
samrdd med Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Lénsstyrelsen i1 Jimtlands ldn samt Harjedalens kommun. Projektet har genomforts med stéd av
EG:s regionala fond.

Metodutvecklingsarbetet har bedrivits parallellt med att Hiarjedalens kommun genomf6r
oversynen av sin oversiktsplan, dir dvervdganden om vindkraftutbyggnad utgor en viktig del.
Metoderna har dirmed kunnat testats i1 det praktiska planeringsarbetet.

En utbyggnad av vindkraft kan bidra till en hallbar utveckling da den ar bade fornybar, inhemsk
och en ren energikilla. Vindkraft har flera stora miljofordelar nationellt och globalt och kan darfor
bidra till att uppni ménga av de svenska miljokvalitetsmélen. Samtidigt dr vindkraftverken stora
och hoga och péverkar landskapet, dven pa ldnga avstdnd. Fjéllomradena &r stora, har goda
vindenergiforhdllanden, men innehaller samtidigt manga bevarandeintressen och en omfattande
turism. Dérfor maste lokaliseringen av vindkraftverk noga dvervigas sé att den inte patagligt
paverkar viktiga natur-, kultur- och friluftslivsvdarden samt forutsittningarna for turismen. En
lampligt placerad utbyggnad kan & andra sidan skapa bestdende mervirden i berdrda bygder.

Regeringen har foreslagit ett nationellt planeringsmal for vindkraft som omfattar en érlig
produktion pd 10 TWh ar 2015. Planeringsmalet skall tydliggora vikten av planarbete pa
lansstyrelser och kommuner. Ett nytt stodsystem med ett kvotbaserat certifikatsystem for att
framja elproduktion frdn fornybara energikéllor skall bl a bidra till stimulera fortsatt utbyggnad av
vindkraft.

Byggande av vindkraftverk kréver alltid bygglov enligt plan- och bygglagen och anmaélan eller
tillstand enligt miljobalken. Miljobalken innehéller regler om hushallning med vara resurser samt
bestimmelser for omraden av riksintresse. Vindkraftexploateringar fér inte patagligt skada
riksintressanta omraden. Aven andra allminna intressen skall beaktas. Det ér i forsta hand i
kommunernas dversiktsplan som beddmningen om paverkan pd andra intressen samt
overviganden om markanvéndning skall goras tillsammans med bl a ldnsstyrelsen.
Oversiktsplaneringen tillskapar ocksa genom sitt regelsystem en offentlig och demokratisk
planeringsprocess med mojlighet till dialog och aktivt deltagande fran berdrda intressen.

Genom fyra separata delstudier inom ramen f6r projektet har ny kunskap av betydelse for analyser
av intressekonflikter i fjédllen tillskapats. Delstudierna, som utgor bilaga till rapporten, behandlar:

- renndringen och vindkraft

- vindkraftens paverkan pa fjillandskapet

- turisters attityder till vindkraftverk i fjéllen

- vindkraft, ett redskap for landsbygdsutveckling

I rapporten foreslés att overviganden om vindkraftetableringar fors in i 6versiktsplanen genom en
arbetsgdng med tio moment. Genom stegvisa analyser och konsekvensbedomningar utesluts
successivt omraden som dr mindre ldmpliga for vindkraft.



I det stegvisa analysarbetet utgor sérskilt landskapsbildsstudien ett viktigt hjdlpmedel for att bade
beddma om en utbyggnad &r lamplig och 1 sa fall hur den gestaltningsmassigt skall utformas for att
passa in 1 fjdllandskapet.

Arbetet avslutas med en samlad avvigning mot andra intressen och ett planforslag. Behovet av
lokal medverkan 1 hela analys- och planeringsarbetet betonas. Det 6kar forutsdttningarna for att
uppna en god acceptans for utbyggnad och tillskapandet av lokala mervirden. En sdrskild
checklista som hjdlpmedel for analys- och konsekvensbedomningar har utarbetats. Den behandlar
ocksa behovet av sdrskilda frizoner eller respektavstand kring bevarandevérda intressen.
Oversiktsplanearbetet foreslés bedrivas enligt foljande tio punkter:

Organisation (1)
Genom ldmplig organisation i inledningsskedet av planarbetet sikerstills dialogen med
kommuninvanarna samt en aktiv medverkan fran olika intresseorganisationer 1 berérda bygder.

Planeringsunderlag — befintligt och nytt (2)

Befintligt planeringsunderlag kompletteras med oversiktliga beskrivningar av landskapets
forutsattningar samt omraden med hog vindenergi. Férutom riksintressena behdver ocksa
regionala och lokala intressen for turism, friluftsliv, naturvard, kulturmiljovard etc kartldggas och
beskrivas innehallsméssigt.

Beskrivning av riksintressen, preciserad virdebeskrivning (3)

For att kunna bedoma hur en vindkraftutbyggnad péverkar olika riksintressen fordras 1 vissa fall
en mer preciserad virdebeskrivning och avgriansning av kirnomréden. Utfors av lansstyrelsen som
planeringsunderlag eller av kommunen 1 samrdd med lénsstyrelsen som ett led 1
oversiktsplanearbetet.

Overgripande analys och zonering, konsekvensbedomning av riksintressen (4)

Med hjélp av en sérskild checklista utfors som steg 1 en dvergripande analys och zonering samt
konsekvensbedomning av hur riksintressena skulle paverkas av en vindkraftutbyggnad. Genom
denna forsta konsekvensbeddmning kan riksintresse och Natura 2000-omraden som &r oforenliga
med en vindkraftutbyggnad identifieras. Behovet av frizoner eller sirskilda respektavstand
bedoms. Omriden dér pataglig paverkan kan konstateras utgor tillsammans med obrutna fjall och
nationalparker omraden som didrmed kan undantas fran fortsatt analysarbete. Analyser av
paverkan pa riksintresset rennédring utfors i samrad med berdrda samebyar. I beddmningen
analyseras om en vindkraftutbyggnad inom hela eller delar av berdrda riksintresseomraden ar
forenligt eller oforenligt med riksintresset.

Kommunala mdl (5)

Utifrén de nationella mélet kan kommunala mal {6r vindkraftutbyggnaden redovisas och bl a ange
hur kommunen kan bidra till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmélen och utbyggnadsmélen
for vindkraft utan att andra intressen paverkas.

Alternativa utbyggnadsforslag/scenarier (6)
Inom 6vriga omréden kan med stéd av vindenergikarteringen direfter alternativa
utbyggnadsscenarier utarbetas som underlag for det fortsatta analysarbetet. Scenarietekniken kan



fdnga upp och belysa olika mal samt strukturera det fortsatta arbetet. Scenarierna utgor ocksé ett
bra referensmaterial 1 de lokala diskussionerna.

Tekniska forutsdttningar, nétforstirkning (7)
For att kunna diskutera alternativa utbyggnader fordras kunskap om befintligt elnédt samt dess
kapacitet. Giller bdde stamledningar samt regionala och lokala nit.

Analys och konsekvensbedomning av 6vriga allmdnna intressen (8)

Efter att ha undantagit obrutna fjéll och nationalparker samt riksintressen och Natura 2000-
omraden som inte kan forenas med en vindkraftutbyggnad, aterstér att analysera hur en utbyggnad
enligt de olika scenarierna paverkar andra allménna regionala och lokala intressen. Denna
konsekvensbeddomning utfors 1 ndra samarbete med representanter fran de berérda bygderna.
Checklista anvinds som hjidlpmedel.

Samlad avvdgning (9)

De hittillsvarande momenten leder fram till ett antal omraden med bra vindforhallanden utan
konflikter med andra intressen. Hér gors en samlad avvigning av utbyggnadens omfattning med
hénsyn till landskapets forutsattningar 1 sin helhet, principer for grupperingar, mojliga
nétanslutningar etc

Planforslag (10)
Utifrdn den samlade avvdgningen utarbetas ett planforslag, som kan utgora tillagg till gdllande
oversiktsplan.

En viktig slutsats av arbetet med metodstudien for fjdllen dr att den mycket kuperade terrdngen
kan motivera att omfattande frizoner erfordras kring viktiga bevarandevirden. Likasa behovs
relativ langa avstdnd mellan olika grupper av vindkraftverk eller enstaka verk for att undvika en
splittrad landskapsbild.

Arbetet visar ocksé att det behdvs ytterligare forskning och studier om hur utbyggnad av vindkraft
paverkar rennéringen.

Att arbeta med lokala partsammansatta arbetsgrupper som aktivt medverkar i hela
planeringsprocessen ger noggranna och lokalt forankrade analyser och konsekvensbeddmningar.
Erfarenheterna visar ocksd att avvigningen 1 forsta hand handlar om de 6vergripande valen av om-
radden och platser for en utbyggnad och forst darefter gestaltning av utbyggnaden.

Metodstudiens tillampning i Hérjedalen visar att det finns betydande utbyggnadsmojligheter for
vindkraft utan att det innebér konflikter med andra intressen. Utbyggnadsmojligheterna 1 fjéll och
fjallndra omraden begriansas dock 1 hdg grad av svaga elnit och begrinsad kapacitet i befintligt
stamnat.

I planforslaget, som ldmpligen handlédggs som ett tilldgg till gillande 6versiktsplan, redovisas
vilka omraden som p g a andra intressen bor undantas fran etableringar, platser for storre
utbyggnader samt riktlinjer for 6vriga omraden.
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